Merle Malvet

Kahjuhuvitis tooonnetuse
ja kutsehaiguse korral’

Eesti on ratifitseerinud Euroopa Noukogu sotsiaalkindlustuskoodeksi koik osad, vilja arvatud t666nne-
tuste ja kutsehaiguste korral tagatava abi osa.” See ei ole koodeksiga vastuolus: koodeks sétestabki, et ritk
voib ettendhtud piires valida, milliste koodeksi osadega iihineda ja millistega mitte. Nii ei ole t666nnetuste
ja kutsehaiguste kindlustuse kohta sitestatu kohustuslik naiteks ka TSehhile™s, Tirimaale™ ja Hollandile."
See, et riik ei ole endale selles valdkonnas rahvusvahelisi kohustusi votnud, ei tihenda aga seda, et toGtajad
jaetakse tooonnetuste ja kutsehaiguste korral abita.™®

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 28 1digetes 1, 2 ja 4 on sétestatud, et inimene saab t660nnetuse voi kut-
sehaiguse korral riigilt abi. Need sitted ndevad ette Giguse tervise kaitsele ja riigi abile to6voimetuse korral
ning seda, et puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all. Riik abistab inimest
sellest soltumata, kas kahju on tekkinud inimese enda voi to6andja siiil.

Lisaks on to6tajal 6igus saada tooandjalt Gigusvastaselt tekitatud moraalse ja materiaalse kahju eest
hiivitist. See 6igus pohineb pohiseaduse §-1 25, mis nieb ette, et igaiihel on Gigus talle iikskoik kelle poolt
Oigusvastaselt tekitatud moraalse ja materiaalse kahju hiivitamisele.

Riigi tagatud abi osutamist reguleerivad tapsemalt ravikindlustuse seadus’7, tooturumeetmete seadus’,
toovoimetoetuse seadus™ (TVTS), sotsiaalhoolekande seadus™© ja puuetega inimeste sotsiaaltoetuste sea-
dus*11 (PISTS), samuti nende alusel kehtestatud méaarused.

Nende seaduste kohaselt on inimesel t600nnetuse voi kutsehaiguse korral 6igus saada:

— arstiabi ja haigushiivitist;

— tooalast rehabilitatsiooni, abi to6koha kohandamisel ja vajadusel abi uue t66 leidmisel;
— toovoimetoetust;

— soodustingimustel abivahendeid ja

— toetust puudest tingitud lisakulude katteks.

Artikkel on vilja kasvanud 38. digusteadlaste paevadel Tartus 27. septembril 2024 peetud paneeldiskussioonist ,,T666nne-
tused ja kutsehaigused — kas julgeolekuoht Gigussiisteemile ja majandusele?“ Kirjutis véljendab autori isiklikke seisukohti.

2 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimise seadus. — RT II 2004, 6, 17.

3 Reservations and Declarations for Treaty No.048 — European Code of Social Security (ETS No. 048). Czech Republic. Arvuti-
vorgus: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=048&codeNature=10
&codePays=CZE.

4 Reservations and Declarations for Treaty No.048 — European Code of Social Security (ETS No. 048). Ireland. Arvutivorgus:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=048&codeNature=10&codeP
ays=IRE.

5 Reservations and Declarations for Treaty No.048 — European Code of Social Security (ETS No. 048). Netherlands. Arvuti-
vorgus: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=048&codeNature=10
&codePays=NET.

6 L.Juhalo. ToGtaja kaitse tooonnetuste ja kutsehaiguste korral. Magistrito. Tartu Ulikool 2023. Arvutivérgus: https://dspace.
ut.ee/items/37015d51-660f-4eaa-b24e-cf4e8604b04b.

7 RT12002,62,377; RT1,21.06.2024, 1.
8 RTI,07.03.2023, 5; 06.07.2023, 110.

9 RTI, 13.12.2014, 1; 02.05.2024, 30.

100 RT1, 30.12.2015, 5; 14.12.2023, 3.

1 RT11999, 16, 273; RT L, 30.06.2023, 59.
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Tooandja vastutus kahju eest on sitestatud tootervishoiu ja todohutuse seaduses? (TTOS) ning vola-
digusseaduses 3 (VOS). Seadus kohustab té6andjat votma tarvitusele abindud tootaja tervisekahjustuse
ennetamiseks. Kui t66andja siitil on juhtunud t666nnetus voi tootajal on kujunenud vilja kutsehaigus, siis
on to6andja kohustatud t66tajale hiivitama nii materiaalse kui ka mittevaralise kahju. Kui to6andja 1opetab
mingil pohjusel oma tegevuse ja tal ei ole digusjarglast, votab kahjuhiivitise maksmise kohustuse iile riik.

Niisiis ei peaks inimene jaidma to6onnetuse voi kutsehaiguse korral abita, kuid v6ib juhtuda, et ta ei saa
kogu abi, mida tal oleks digus saada.

Jargnevalt késitlen kolme suuremat probleemi, mis takistavad to6onnetuse voi kutsehaiguse tottu
kahju kannatanud inimestel digeaegselt ja kogu voimalikus ulatuses abi saada. Esitan ka ettepanekud, mida
saaks teha probleemide leevendamiseks. Probleemide selgitamiseks on kasutatud niiteid 6iguskantslerile
saadetud poordumistest ja Riigikohtu praktikast.

1. Killustatud suisteem

Tooonnetusi ja kutsehaigusi kasitlevaid digusakte rakendavad Tervisekassa, Eesti To6tukassa, T66ins-
pektsioon, Sotsiaalkindlustusamet, to6tervishoiuarstid, Pohja-Eesti Regionaalhaigla kutsehaiguste ja t66-
tervishoiu keskus, t66andjad ja kohalikud omavalitsused. Paljud t660nnetuse voi kutsehaigusega seotud
vaidlused ei leia lahendust enne kui kohtus. Seega on iiks probleem selles, et abi osutamise siisteem on kil-
lustatud ja puudub rakendusasutus, mis vastutaks abi andmise eest tervikuna v6i vihemalt koordineeriks
kogu abi andmise menetlust.

Mis olukorda voib inimene sattuda, seda iseloomustab histi iiks 6iguskantslerile saabunud po6rdu-
mine. Avaldaja ei olnud rahul sellega, et Eesti To6tukassa ei arvestanud tema to6voimet hinnates tema
kutsehaigust. Lisaks leidis Sotsiaalkindlustusamet, et inimesel puuet ei ole.

See on naide olukorra kohta, et iga probleemiga tegeleb eraldi asutus. Eesti Toé6tukassa hindas ini-
mese toovoimet 4, kuid kutsehaiguse tuvastamiseks pidi ta poorduma Pohja-Eesti Regionaalhaigla kutse-
haiguste ja tootervishoiu keskusesse. 5 Sotsiaalkindlustusamet tuvastas omakorda, kui suur osa inimese
toovoimekaotusest on pdhjustatud kutsehaigusest.”’® Ameti lilesanne on tuvastada ka puude raskusaste.
Kui pikaajalised terviseprobleemid ei takista inimese igapaevast toimetulekut, siis tal puuet ei tuvastata.””

Kuna avaldaja oli to6tanud mitme t66andja juures, tuli tal kahjuhiivitist taotleda kaigilt neilt to6and-
jatelt, kelle juures ta kutsehaiguse kujunemise ajal tootas.”® Kahjuhtivitist tuli taotleda ka Sotsiaalkind-
lustusametilt, sest iihel to6andjal, kelle tegevus oli 16ppenud, ei olnud Gigusjarglast.”9 Olukorra tegi veelgi
keerukamaks see, et sellel inimesel oli kutsehaigus esmakordselt diagnoositud 1994. aastal, kuid t66tuks
oli ta jadnud hiljuti, moned aastad enne pensionile jaddmist. Seega oli kiisimus ka selles, millal tekkis sellel
inimesel digus kahjuhiivitist taotleda ja kas see digus on tal endiselt alles."2°

Kui abi saamiseks ja kahju hiivitamiseks tuleb poérduda mitme asutuse poole, kulutab inimene oma
joudu abi saamise koha ja voimaluste leidmisele. Ta ei saa keskenduda oma tervise parandamisele, uute
toovotete omandamisele ja vajadusel uue t60 leidmisele. Riigi seisukohalt on tagajarjeks t60jou produktiiv-
suse vihenemine ning inimene ei pruugi jouda tagasi to6turule.

Abi saamine voiks olla korraldatud paremini. Niiteks voiks méasrata kindlaks iihe juhtiva ja vastutava
asutuse, mis koordineeriks kogu abiprotsessi ja vastutaks ka info jagamise eest, aidates inimesel voimali-
kult viahese lisapingutusega ja digeaegselt abi saada ning voimaluse korral to6tamist jatkata. Sellel asutusel
voiks olla ka e-teenus, mis koondaks vajalikud andmed ning muudaks abi taotlemise protsessi lihtsamaks ja
kiiremaks. Info edastajana voiks olla sellel asutusel ka suur roll to60nnetuste ja kutsehaiguste ennetamises.

12 RT11999, 60, 616; RT I, 02.05.2024, 29.
13 RT12001, 81, 487; RT L, 04.07.2024, 17.
14 TVTS § 3.

15 TTOS § 23 1g 5; vt ka Pohja-Eesti Regionaalhaigla veebileht: https://www.regionaalhaigla.ee/et/kutsehaiguste-ja-tootervis-
hoiu-keskus.

16 TTOS § 24%1g 1.

17 PISTS§21g1'ja2!,§221g 1.

18 TTOS § 13; VOS 115 Ig 1,§1043.

19 TTOS § 242 1g 1.

20 Tsiviilseadusliku iildosa seadus, § 153. — RT 12002, 35, 216; RT I, 06.07.2023, 98.
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Oigusteadlaste pievadel t66onnetuste ja kutsehaiguste teemal konelnud Peep Peterson juhtis tihele-
panu, et sooduspensionide reformimisel s6lmisid Eesti Ametiithingute Keskliit, Eesti To6andjate Keskliit
ja Sotsiaalministeerium kolmepoolse kokkuleppe, millest tulenevalt voiks to6onnetuste ja kutsehaigustega
seotud regulatsioone rakendavaks juhtasutuseks saada Eesti Tootukassa.™! 2022. aasta 2. mail solmitud
kokkuleppe™2 punkti 3 kohaselt pidid sotsiaalpartnerid 1ibi rdikima ja sama aasta 16puks kokku leppima
t00st pohjustatud haiguste (sh kutsehaiguste) kiire hiivitamise siisteemi p6himotetes. Kahjuks ei ole seda
seni tehtud. Kokkulepe nieb veel ette, et uut t60st pohjustatud haigestumise hiivitamise toetust rakenda-
takse tdies mahus hiljemalt soodustingimustel vanaduspensionile 6iguse andva staazi kogumise l6pukuu-
paevast, s.t alates 2031. aastast.

Eesti Tootukassa, mis on iseseisev avalik-diguslik isik™23, selle kokkuleppe s6lmimisel ei osalenud ja ei
ole seetottu selle kokkuleppega seotud. Kokkuleppes puudub ka viide Eesti Téotukassa rollile selle raken-
damisel. Seega on ebaselge, kas jatkatakse endist viisi killustatud siisteemiga v6i kas monest juba olemas-
olevast asutusest saab tulevikus to66nnetuse ja kutsehaigusega seotud regulatsioone rakendav juhtasutus.

2. Regulatsiooni puudulikkus

Teine murekoht on regulatsiooni keerukus ja puudulikkus.

Selle kohta on samuti iiks ndide Giguskantslerile saadetud poordumisest. Inimene oli té6tanud ette-
vottes, kus todandja siiiil juhtus t666nnetus, mille tulemusena tekkis tal piisiv toévoimekaotus. Ta kaotas
ithe kde, mis amputeeriti. To6andja oli inimesele maksnud iga kuu t666nnetusega tekitatud varalise kahju
hiivitist. Ettevote muutus maksejouetuks ja kuulutati vilja pankrot. Oiguskantsleri poole péordumise ajaks
iiletas to6andja poolt maksmata jadnud hiivitise kogusumma 2000 eurot. Avaldusest selgus, et sarnases
olukorras oli veel kolm inimest, kes said t66andjalt hiivitist samadel 6iguslikel alustel.

Tooandja maksejouetuse korral kaitstakse ja tunnustatakse kahjuhiivitise ndudeid pankrotiseaduses 24
sitestatud korras. Kahjuks ei kuulu té6andja poolt to66nnetuse ja kutsehaiguse korral makstavad kahju-
hiivitised pankrotimenetluses prioriteetsete nouete hulka. Seet6ttu voib tekkida olukord, kus inimesele
ei maksta pankrotimenetluse ajal kahjuhiivitist isegi aastaid. Sotsiaalkindlustusamet votab kahjuhiivitise
maksmise kohustuse tile alles siis, kui ettevte on driregistrist kustutatud ja tal ei ole digusjarglast.”5

Oiguskantsleri poole poordus ka inimene, kelle kutsehaigusest tingitud piisiva to6voimetuse protsenti
vahendati. Sellest protsendist s6ltub inimesele makstava kahjuhiivitise suurus, s.t kui suur osa tema sissetu-
lekust on vihenenud just kutsehaiguse tottu. Niiteks kui inimene on t60voimetu, siis voib tema tildhaigestu-
misest tingitud to6voimetuse protsent olla 80, kuid kutsehaigusest tingitud t66voimetuse osa olla vaid 40%.

Sotsiaalkindlustusamet rakendab kutsehaigusest pohjustatud piisiva to6voimetuse ulatuse madramisel
sotsiaalministri madrust piisiva t00voimetuse tuvastamise kohta™2°, mis kehtib alates 1. jaanuarist 2017
(alates toovoimereformi elluviimisest) vaid nendel juhtudel, kui tegemist on vilisriigis elava Eestist t60-
voimetuspensioni saava inimesega.

Kohus on to60nnetuse voi kutsehaigusega tekitatud kahju hiivitamise juhtumid lahendanud eelkoige
VOS-i alusel. Kahjuks tuleb mirkida, et kohtulahendites peaaegu puudub viide pshiseaduse §-le 25. On
vaid kaks Riigikohtu lahendit™7, kus sellele pohiseaduse sittele viidatakse.

21 P, Peterson. Kolgata tee kolmepoolsete kokkulepete saavutamisel tooohutuse ja totervishoiuga seotud riskide maandamiseks.

38. Eesti digusteadlaste pdevade t660onnetuste ja kutsehaiguste sektsioon. Arvutivorgus: https://uttv.ee/naita?id=35999

(30.10.2024).

Hea tahte kokkulepe sooduspensionite reformimiseks. Arvutivorgus: https://www.sm.ee/sites/default/files/docu-

ments/2022-05/sooduspensionite_hea_tahte_kokkulepe.pdf (30.10.2024); vt ka Sotsiaalministeeriumi 02.05.2022 uudist

LAllkirjastati hea tahte kokkulepe sooduspensionite reformimiseks®. Arvutivorgus: https://www.sm.ee/uudised/allkirjastati-

hea-tahte-kokkulepe-sooduspensionite-reformimiseks.

23 Tootuskindlustuse seadus, § 24 1g 1. — RT 12001, 59, 359; RT 1, 06.07.2023, 111.

24 Pankrotiseadus, § 146 1g 1. — RT 12003, 17, 95; RT I, 06.07.2023, 61.

25 TTOS § 24%1g 1; vt ka eelndu 615 SE esimese lugemise seletuskirja Ik 16. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/
eelnoud/eelnou/f0b486f3-cal3-464a-93b7-5b7163400c32/.

26 Riikliku pensionikindlustuse seadus, § 61° 1g 3. — RT I 2001, 100, 648; RT I, 14.12.2023, 7; sotsiaalministri 23.09.2008
madrus nr 57 ,Piisiva toovoimetuse, selle tekkimise aja, pohjuse ja kestuse tuvastamise tingimused ja kord ning t66voimetuse
pohjuste loetelu®. — RTL 2008, 81, 1122; RT I, 29.12.2012, 72.

27Vt nt RKTKo 22.05.2006, 3-2-1-37-06, p 10; RKTKo 30.01.2013, 3-2-1-177-12, p 11.
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Kuna oigusvastaselt tekitatud kahju hiivitamisel on tegemist inimeste pohidigustega, siis vaariks see

kohtuotsustes igal juhul mérkimist. Teadvustamine, et tegemist on pohidiguse tagamisega, aitaks kaasa, et
tooonnetuse voi kutsehaiguse tottu kahju kannatanud inimeste olukorrale poorataks rohkem tihelepanu ja
nende mured lahendataks, ilma et sellega kaasneks sedavord keerukas ja kulukas asjaajamine.

Riigikohtusse on praeguseks joudnud iile 70 kahjunoude seoses t660nnetuse voi kutsehaigusega. See

on rohkem kui koigi muude sotsiaalkindlustusriskide puhul kokku. Kohus on pidanud korduvalt selgitama:

— kahju hiivitamise eesmérki ja ildisi eeldusi*28;

— seda, et tooandja siiii voib seisneda lepingu rikkumises voi deliktilises kaitumises ja seda tuleb
kahju hiivitamise nouet esitades silmas pidada™?9;

— tagajirje saabumisega seotud kiisimusi, sealhulgas pohjuste ahela arvesse votmist ja nn conditio
sine qua non-testi, mille kohaselt ajaliselt eelnev siindmus (nt t660nnetus kostja juures ja sellega
kannatanule kehavigastuste tekitamine) loetakse hilisema siindmuse (nt tilalpidamiskohustusega
kannatanu surm t6okohal) pohjuseks, kui ilma esimese siindmuseta poleks ajaliselt hilisemat
stindmust toimunud“3°;

— seda, et tervise kahjustamise korral tuleb kahju iildjuhul hiivitada perioodiliste rahaliste makse-
tena”3! ning koondamise tottu t66lt vabastamine ei tihenda, et inimesel ei ole digust saada kahju-
hiivitist toodnnetuse voi kutsehaiguse tottu32;

— seda, et kui to0taja on tootanud mitme to6andja juures, siis on to6andjatel kahju hiivitamisel osa-
vastutus”33, ja kui kahju tekkimises on siitidi teised tootajad, siis vastutab td6andja solidaarselt oma
alltoovotjate 34 voi tootajatega35;

— varalise kahju suuruse arvutamist3°, sealhulgas Vabariigi Valitsuse mairuse ,Ettevotete, asutuste
ja organisatsioonide t66tajatele toGiilesannete tditmisel saadud vigastuse voi muu tervisekahjus-
tusega tekitatud kahju hiivitamise ajutise korra kohta“*37 kohaldamist, mis, nagu pealkirjast niha,
kehtestati ajutise korrana ja kaotas kehtivuse juba 2002. aastal. Muu hulgas on kohus pidanud
korduvalt selgitama kahjuhiivitise indekseerimisega seonduvat."38 Riigikohus on ka mitmel kor-
ral sedastanud, et varem kehtinud Eesti NSV tsiviilkoodeks"3? ja VOS ei tipsusta, kuidas igakuise
saamata jaanud sissetuleku hiivitamine peaks toimuma;

— mittevaralise kahju hiivitamist ;

— kahjuhiivitise maksmist vanaduspensionieas ning seda, et seadus voimaldab kahjuhiiviti-
sest maha arvata vaid teised tervise kahjustamise tottu makstavad hiivitised, mitte aga naiteks
vanaduspensioni™;

— korduvalt ka noude aegumisega seotud kiisimusi ja seda, et aegumistihtaeg ei alga kutsehaiguse
tuvastamisest, vaid kahju tekkimisest (praktikas eelkdige to6tasu kaotamisest) 42;

28

29

30
31
32
33
34
35

36

37

38
39

40

41

42

Vit nt RKTKo 30.10.2002, 3-2-1-114-02, p 12; RKTKo 03.05.2016, 3-2-1-20-16, p 19; RKTKo 20.12.2017, 2-15-10683/64,
p 18 ja 22; RKTKo 16.06.2021, 2-17-19464, p 13.

Vtnt RKTKo 26.09.2006, 3-2-1-53-06, p 11 ja 12; RKTKo 17.12.2008, 3-2-1-114-08, p 15; RKTKo 25.03.2009, 3-2-1-14-09,
p 20; RKTKo 16.06.2010, 3-2-1-55-10, p 20-22 ja 25; RKTKo 10.04.2013, 3-2-1-21-13, p 16—18; RKTKo 16.06.2021, 2-17-
19464, p 10.

Vt nt RKTKo 26.09.2006, 3-2-1-53-06, p 11; RKTKo 16.06.2021, 2-17-19464, p 12.
Vt nt RKTKo 22.05.2003, 3-2-1-50-03, p 25; RKTKo 25.10.2017, 2-15-12837, p 11.1.
Vt nt RKTKo 14.10.2003, 3-2-1-92-03, p 26; RKTKo 17.12.2008, 3-2-1-114-08, p 13.
Vtnt RKTKo 16.06.2010, 3-2-1-55-10, p 30; RKTKo 03.05.2016, 3-2-1-20-16, p 21.
Vtnt RKTKo 16.06.2021, 2-17-19464, p 11.

Vit nt RKTKo 26.09.2006, 3-2-1-53-06, p 15; RKTKo 10.04.2013 3-2-1-21-13, p 20.

Vint RKTKo 30.10.2002, 3-2-1-114-02, p 12; RKTKo 14.10.2003, 3-2-1-92-03, p 27 ja 30; RKTKo 17.12.2008, 3-2-1-114-08,
p 16; RKTKo 06.10.2010, 3-2-1-68-10, p 10; RKTKo 29.04.2015, 3-2-1-17-15, p 14; RKTKo 20.12.2017, 2-15-10683, p 18.1;
RKTKo 27.04.2018, 2-16-16328, p 11.2; RKTKo 16.06.2021, 2-17-19464, p 14.

RT 1992, 33,431; vt nt RKTKo 22.05.2003, 3-2-1-50-03, p 26; RKTKo 17.12.2008, 3-2-1-114-08, p 17; RKTKo 16.06.2010,
3-2-1-55-10, p 18; RKTKo 03.05.2016, 3-2-1-20-16, p 20; RKTKo 20.12.2017, 2-15-10683, p 22.

Vit nt RKTKo 06.11.2014, 3-2-1-106-14, p 12; RKTKo 08.04.2015, 3-2-1-19-15, p 13.

RT 1964, 25, 115.

Vt n RKTKo 22.05.2006, 3-2-1-37-06, p 10; RKTKo 30.01.2013, 3-2-1-177-12, p 11; RKTKo 01.02.2017, 3-2-1-142-16,
p 15; RKTKo 28.03.2018, 2-16-5143, p 13.3; EIKo 16876/14, Silina vs. Venemaa; EIKo 39438/05, Binisan vs. Rumeenia.
Vt nt RKTKo 30.10.2002, 3-2-1-114-02, p 12, 15 ja 16; RKTKo 07.11.2002, 3-2-1-107-02, p 9, vt ka J. Luige eriarvamust;
RKTKo 09.06.2003, 3-2-1-63-03, p 12; RKTKo 06.10.2010, 3-2-1-68-10, p 11; RKTKo 20.12.2017, 2-15-10683, p 22.

Vt nt RKTKo 10.03.2014, 3-2-1-199-13, p 12; RKTKo 03.05.2016, 2-15-10683/64, p 16—20; RKTKo 27.04.2018,
2-16-16328/28, p 10 ja 11; RKTKo 26.06.2024, 2-20-7210, p 11 ja 12.
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— uue hagi esitamise voimalust™3;
— seda, et kahjundude iileminekul Sotsiaalkindlustusametile on menetluse aluseks jatkuvalt eradi-
guse sitted ja haldusmenetlust ei kohaldata. 44

Esitatud loetelu kiisimustest, mida kohus on pidanud selgitama, ei ole 16plik. Nagu eelnevalt méargitud,
on kohus pidanud aastate jooksul oma selgitusi kordama."5 Nii monelgi juhul ei oleks kohtul vaja olnud
seda teha, kui 6igusaktid oleksid iiksikasjalikumad ja terviklikumad.

Kui 6igusaktides oleks tdpsemalt sdtestatud, mis juhtudel ja alustel peavad t66andjad to6tajale kahju
hiivitama, siis suurendaks see diguskindlust ja ennetaks olukordi, kus t66taja loobub kahjundude esitami-
sest voi toosuhte osapooled ei joua hiivitamise tingimustes kokkuleppele ilma kohtuta. ¢

Teame, et uue seaduse eelnou koostamise ja vastuvotmisega on olnud probleeme eelkdige seetottu, et
rahastamismudelis ei ole kokku lepitud. Regulatsioonides orienteerumist kergendaks see, kui olemasoleva
diguspraktika pohjal koostataks praktiline, juhendina kisitatav diguspraktika kokkuvote. 47 Selle voiks tiles
ehitada tulevase seaduse struktuuri jargides, vottes eeskujuks naiteks liikluskindlustuse seaduse. 8 Selline
juhend aitaks praktikat tihtlustada ja muudaks kohtulahendi voimaliku tulemuse ettendhtavamaks, aidates
seelibi asjaosalistel paremini kohtumenetlusega kaasnevaid riske hinnata ning hiivitise maksmises kohtu-
menetluseta kokkuleppele jouda. Praktika labitoGtamise ja juhendi koostamise kaigus saaks ka selgemaks,
mida tuleks igal juhul juba praegu teha kehtivat seadust taiendades voi maiarusega reguleerides. 9

3. Vaikeettevotjate mured

Oiguskantsleri poole poordus ka Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon (EVEA). EVEA kiisi-
mus ei puudutanud otseselt to66nnetuse ja kutsehaiguse hiivitisi, vaid to6andja kohustust maksta to6tajale
haigushiivitist 4.—8. kalendripaeva eest 70% to6taja keskmisest to6tasust.5° Seega oldi mures juba ainu-
iiksi sellepirast, et viikeettevotjal tuleb inimesele osaliselt hiivitada vaid méne t66pédeva tasu.

Kuna Eesti ettevotetes™! tootab valdavalt vihem kui kiimme to6tajat™52, siis tekib kiisimus, kas keh-
tiv siisteem pohimatteliselt suudab kahju kannatanud todtajate ja ka ettevotjate™s3 pohidigused tagada
(vt tabel).

Tabel. ToGtajate arv ettevotetes

Kokku 250 jaenam | 50—249 10—49 Viahem kui
tootajat tootajat tootajat | 10 tootajat
Ettevotted
2023 (tegevusalad kokku) 153 883 186 1160 6593 145 944

4Vt nt RKTKo 04.03.2004, 3-2-1-27-04, p 16 ja 17; RKTKo 14.10.2008, 3-2-1-76-08, p 18.

4Vt nt RKHKo 19.12.2005, 3-3-1-64-05, p 9-11; RKEKo0 06.12.2011, 3-3-4-3-11, p 9.

4 Vtka M. Nukka. T66ga seotud tervisekahjustuste nduded kohtumenetluses. Viljakutsed ja voimalikud lahendused. 38. Eesti

oigusteadlaste paevade tooonnetuste ja kutsehaiguste sektsioon. Arvutivorgus: https://uttv.ee/naita?id=35999 (30.10.2024).

Vtka M. Masso jt. T66voimekao hiivitamise siisteem Eestis ja rahvusvaheline vordlus. Poliitikauuringute Keskus Praxis 2015.
Arvutivorgus: https://www.praxis.ee/uploads/2016/01/T66voimekao-hiivitamise-siisteemi-uuring-2015.pdf; M. Rannala.
Tooandja tsiviildigusliku vastutuse eeldused tootaja kutsehaigusesse haigestumise voi to6tajaga toimunud té6onnetuse korral.
Magistrit6o. Tartu Ulikool 2015, 1k 6. Arvutivorgus: https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/488da26a-03c7-450f-
a84a-783d20df81fb/content.

Vtka M. Vutt. Kutsehaigusega tekitatud kahju hiivitamise praktika. Kohtupraktika analiiiis. Riigikohtu igusteabe osakond
2008. Arvutivorgus: https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/analyysid/2008/kutsehaigusegatekitatud-
kahjupraktika.pdf (18.11.2024).

48 RTI, 11.04.2014, 1; 29.06.2024, 10.

49Vt ka M. Nukka (viide 45).

50 TTOS § 1221g 1.

51 Statistikaamet: ER025: statistilisse profiili kuuluvad ettevdtted tootajate arvu ja tegevusala (EMTAK 2008) jirgi. Arvutivorgus:
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus___majandusuksused__ettevetjad/ER025. Selles andmebaasis ei ole avaldatud
valiskaubandusstatistika andmetabelid. Valiskaubandusstatistika andmetabelid on avaldatud valiskaubanduse andmebaasis,
kuid need arvnaitajad pilti oluliselt ei muuda. Arvutivorgus: https://andmed.stat.ee/et/statsql.

46

47

52 Mikroettevatja on osaiihing, kus on iiks osanik, kes on ka juhatuse liige; viikeettevottes on keskmine to6tajate arv aruande-

aasta jooksul 50 inimest, vt raamatupidamise seadus, § 3 p 14 ja 15. — RT 12002, 102, 600; RT I, 05.05.2022, 27.

53PS § 31 nieb ette, et Eesti kodanikel on digus tegelda ettevatlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja -liitudesse.
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On viheusutav, et koigil viikeettevotetel on individuaalse vastutuse korral piisavalt voimalusi hiivitada
tooonnetusest ja kutsehaigusest tingitud kahju. Seda eriti olukorras, kus selle kahju tekkimist ja ulatust on
isegi voimatu ette ndha ja selleks rahalisi vahendeid planeerida.

Uks voimalus olukorda parandada on vihendada to6andjate individuaalset vastutust, asendades selle
kindlustusprintsiibil vastutusega. See aitaks kaasa ka t6okeskkonna parandamisele ja ohutusnéuete jargi-
misele ning seeldbi ennetada t66onnetusi ja kutsehaigusi. 54

4. Tooonnetused ja kutsehaigused -
riskid oigussuisteemile ja majandusele

Kui to6onnetusest ja kutsehaigusest pohjustatud kahju hiivitamine ei ole piisavalt reguleeritud ning pole
tagatud, et seadustega sitestatud noudeid tididetakse, voib see kaasa tuua mitmeid riske ja probleeme nii
tootajatele, tooandjatele kui ka kogu tihiskonnale.

Nagu 6eldud, on iiks risk ettevotete tegevuse 16ppemine.

Ohuks voib kujuneda ka t66joupuudus. See on peamine pohjus, miks Sotsiaalministeerium pidas 2018.
aastal kooskolastusele saadetud tooonnetuskindlustuse viljatootamise kavatsuses™5 oluliseks t6o0nne-
tuskindlustuse loomist. Selles dokumendis margiti, et kuna Eesti seisab silmitsi rahvastiku vahenemise ja
vananemisega, siis tuleb hoida inimesed tervena ja véimalikult kaua to6turul. Uheks seda tagavaks meet-
meks oleks olnud t666nnetuskindlustus. Seda ettepanekut ei toetatud, kuid alternatiivset ettepanekut ei ole
seni esitatud.

Muret ei tekita ainult t66joupuudus. To6inspektsiooni andmetel juhtub tile poole t666nnetustest mees-
tega, sealhulgas koige rohkem kaitsevidekohustuse eas olevate 25—34-aastaste meestega. 2023. aastal juhtus
nendega 64% too0nnetustest.”s® Samas on teada, et meil on to6onnetused ja kutsehaigused alaregistreeri-
tud, nende arv on tegelikult suurem. Lisaks voivad inimeste tervisemured tuleneda ka muudest t66st poh-
justatud haigustest 57, sealhulgas tooga seotud vahist. 5® Seega voib puudulik té6onnetuste ja kutsehaiguste
ennetamise ja kahju hiivitamise siisteem muutuda julgeolekuriskiks ka seet6ttu, et paljude kaitseviekohus-
tuse eas olevate meeste tervis ei voimalda neil kaitseviekohustust tiita.

Kolmas ohutegur on tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemi koormuse kasv, sotsiaaltoetustest soltuvuse suu-
renemine, maksutulu vihenemine, kohtusiisteemi iilekoormatus ning samal ajal muude esmatahtsate ja
oluliste teenuste ja infrastruktuuri rahastamise voimaluste ahenemine.

Vaéimalik ka, et mones ettevottes kriitilise olukorra tekkimine vo6ib viia streigini voi protestini voi et
riigil tervikuna tekiks mainekahju. Samuti ei saa vilistada, et inimesed, kes on jaanud kaitseta, on Eesti
riigis pettunud ja kibestunud ning vélisjoud voivad neid seetottu — eriti konfliktiolukorras — kergemini dra
kasutada.

Seega, kuigi to66nnetuste ja kutsehaiguste hiivitiste puudulik regulatsioon ei pruugi olla otsene julge-
olekuoht, voivad puudulikust regulatsioonist tulenevad sotsiaal-majanduslikud mojud kahjustada riigi
stabiilsust, majanduselu, elanike heaolu, riigi rahvusvahelist mainet ja julgeolekut.

54 Vit ka M. Kreem. T668nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse voimalikkus Eestis. Magistrit6o. Tartu Ulikool 2021.

55 Tooonnetuskindlustuse viljatootamise kavatsus. Eelnoude infosiisteem, toimik 18-0767. Arvutivorgus: https://eelnoud.

valitsus.ee/main/mount/docList/182e8828-f557-4706-8115-69a664720c40#nhpHOyim (30.10.2024).
56 Tooinspektsiooni aastaraamat 2023, 1k 34. Arvutivorgus: https://www.ti.ee/sites/default/files/documents/2024-04/T1%20
aastaraamat%202024%20EST.pdf (30.10.2024).
57 TTOS § 231g 2 ja 3.
58 Kutsehaigused ja toost pohjustatud haigestumised. Tooelu portaal, 13.03.2024. Arvutivorgus: https://www.tooelu.ee/
et/901/kutsehaigused-ja-toost-pohjustatud-haigestumised (30.10.2024). Vt ka K. Saarep. T660nnetused ja kutsehaigused
Tooinspektsiooni pilgu ldbi. 38. Eesti digusteadlaste pidevade tooonnetuste ja kutsehaiguste sektsioon. Arvutivorgus: https://
uttv.ee/naita?id=35999 (30.10.2024).

760 JURIDICA 9-10/2024



Kahjuhvitis té60nnetuse ja kutsehaiguse korral

Merle Malvet

5. Kokkuvote

Oluline on teadvustada, et 6igus saada to6onnetuse ja kutsehaiguse korral abi ja kahjuhiivitist on inimese
pohidigus.

Praegune killustatud ja keeruline siisteem takistab adekvaatse abi saamist ega taga to6tajatele piisavat
kaitset. Maarata tuleks juhtiv asutus, mis vastutaks kogu abiprotsessi korraldamise eest ja annaks inimes-
tele teavet abi saamise voimaluste kohta. Menetlusi tuleks lihtsustada, sealhulgas voiks luua e-teenuse, mis
koondaks menetluseks vajalikud andmed ja muudaks seelébi abi taotlemise lihtsamaks ja kiiremaks.

Eesmirk peaks olema uue seaduse koostamine ja kehtestamine, sest kehtivate 6igusaktide puudulikkus
viib selleni, et inimesed on 16ksus abi andmise killustatud siisteemis ja regulatsioonide ragastikus v6i hoo-
pis leppinud olukorraga ja loobunud adekvaatse abi taotlemisest. Seet6ttu ei onnestu neil tervist taastada,
tooturule naasta ega to6turul pensionieani vastu pidada. Julgeolekukriisi tekkimisel voime olla olukorras,
kus inimesed, kes voiksid riiki kaitsta, ei saa seda muu hulgas terviseprobleemide t6ttu teha. Voib ka olla,
et meil on arvatust rohkem inimesi, kes on puuduliku abi saamise tottu Eesti riigis pettunud ja kellele ei saa
seetottu ohuolukorras loota.

Kuni uut seadust ei ole, voiks koostada juhendina kasutatava 6iguspraktika kokkuvétte. Selle koostami-
sel saaks ka selgemaks, milliseid 6igusakte tuleks tdiendada uut seadust ootamata.

Uut seadust koostades tuleks kaaluda kindlustusprintsiibil pGhineva vastutussiisteemi loomist, mis
vahendaks tooandjate individuaalset koormust ning aitaks ennetada to6onnetusi ja kutsehaigusi.

Autorist: Merle Malvet tootab Oiguskantsleri Kantseleis sotsiaalsete diguste osakonna vanemndunikuna.
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